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OZET: Savas ortamlarinin getirdigi en biiyiik olumsuzluklardan biride bulasici hastaliklardir. Osmanli Devleti, 6nce Balkan Sa-
vaslar1 ardindan Birinci Diinya Savasinin gelmesiyle, savasin yaninda birde bulasici hastaliklarla miicadele etmek zorunda kal-
mistir. Balkan savaslari sonrasinda Anadolu ya artan goglerle birlikte; kolera, tifiis, veba, frengi, dizanteri gibi salgin hastaliklarda
yayginlasmistir. Birinci Diinya Savasinin baslamasiyla birlikte, ordu i¢cinde oldugu kadar sivil halk arasinda da sitma iyice yayl-
maya baslamistir. Hastalik nedeniyle giicten diisen halk topragini isleyememis ve dolayisiyla vergisini de 6deyememistir. 1914
yilinda kurulan Sihhiye Nezaret ile salgin hastaliklarla miicadele baslatilmistir. Yasal diizenlemelerle Almanya’dan ithal edilen
kinin tablet haline getirilip, Ziraat bankas1 aracilifiyla halka ticretsiz dagitilmistir. Ancak yasanan uzun savas yillar, halkin egi-
timsizligi, alinan 6nlemlerin ve dagitilan-satilan kininin yetersizligi nedeniyle iilke genelinde sitma epidemileri engellenememis,
halkin yaklasik dortte ii¢li sitmaya yakalanmis, orduda da alinan dnlemlere ragmen dort sene iginde 412.000 er sitmaya yaka-
lanmis ve bunlarin 20.000’i 6lmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Osmanli imparatorlugu, sitma miicadelesi

The Struggle Against Malaria in The Ottoman Empire During World War I and The Legal Regulations
Made To This End

SUMMARY: One of the most important disadvantages of war environmental is infectious diseases. The Ottoman Empire
combated infectious diseases in addition to the war because of Balkan wars and afterwards first world war. Because of
increasing migrations to Anatolia after Balkan wars spread some epidemic diseases, such as cholera, typhoid fever, plaque,
dysentery, syphilis. With the start of the First World War, malaria began to spread within civilian population as well as the
military. The population fell from power because of illness and therefore could not process the land tax failed to pay taxes.
Founded in 1914 with the fight against epidemic diseases was initiated by the Sithhiye ministry. Quinine was formed as tablets
which was imported from Germany by legal regulation and was distributed to the public by Ziraat Bank. However, malaria
epidemic could not be prevented because of long war years, lack of population, insufficiency of the preventive methods and lack
of quinine, and about three quarters of the population caught malaria and in four years 412.000 soldiers had malaria and 20.000
of them died despite of measures.
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andan itibaren yeni mikroplarla tanisti. Ormanlarin yok
edilmesi, yeni yasam alanlarinin su ve ona yakin yerlerde
olusturulmasi1 dogal yasam alanlar1 yok edilen fareleri,
sicanlari, keneleri, pireleri ve sivrisinekleri insanlara daha
yakin yasamaya zorladi. Bu canlilarda beraberlerinde veba,
tularemi, tifiis ve sitma gibi siirprizlerle geldiler. Yiiz bin-
lerce insanin yasadigl kentler ortaya ¢iktik¢a toplu dliim-
lerde firtinalar kadar yaygin hale geldi (15).

Sitma, tarihin baslangicindan beri gezegenimizde 6nemli
sayida insani 6ldiirmiistiir. Sitma biitiin savaslari, kitliklar:
ve diger salginlar1 gecmistir. ikinci Diinya Savasi’na kadar
mezarliklarin yarisini hala sitma kurbanlar1 dolduruyordu.
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Diinyadaki en kii¢iik hayvan olan Plasmodium parazitinin
etki alan1 bu giin bile sasirticidir. Her y1l yaklasik 600 mil-
yon insanin viicudunu isgal etmekte ve bir milyon Afrikal
bebegi dldiirmektedir. Unlii mikrop hikayeleri anlaticila-
rindan Sir Macfarlene Burnet “ Tiim bulasici hastaliklar
icinde gerek say1 gerekse nitelik acisindan en biiyiik zarari
veren, kuskusuz sitma olmustur” der (15). Hatta Biyik
iskender bile sitmaya yenik diismiis, Roma imparatorlugu
sitma nedeniyle biiytik kayiplar vermistir (25).

Sitma, Anofel cinsi sivrisineklerin 1sirmasiyla insanlara
bulasan bir protozoon hastaligidir (5). Anofel, diinya tize-
rindeki dort yiiz kabilesiyle seckin bir irktir. Baz1 anofeller
sabah, bazilariyla aksam karanliginda saldirir, bazilari
evlere girer, bazilar1 ¢aliliklarda kalir; bazilar1 beyazlari,
bazilar1 siyahlar1 sever. Anofellerin; sabah yada aksam
karanliginda saldiranlari, evlere girenleri, ¢aliliklarda ka-
lanlari, siyah veya beyaz irki seven farkh tiirleri vardir.
Bazilar1 durgun sularda, bazilari ise hizli akan irmaklarda
yikanir. Sitma, bu kadar farkl tiiriiyle ve bu kadar yetenek-
li tasiyicisiyla, hemen hemen her ¢esit cografyada, ¢cok sa-
yida hastaliga yol agcmistir (15). Cok eskiden beri taninan,
bir¢cok toplumun ekonomik ve sosyal gelismesini ileri de-
recede engellemis bulunan ve biitiin ugrasilara ragmen
diinyanin bazi bolgelerinde ¢ok énemli bir saghk problemi
olma &zelligini devam ettiren bir hastaliktir (17, 23) .

Eski c¢aglardan beri bilinen hastalik ilk olarak Misirlilar
tarafindan  bildirilmistir. M.0  460-370 yillarinda
Hippocrates, tekrarlayan ates ve dalak biiyiikligi ile sey-
reden bir hastalik bulundugunu ve bunun epidemisini tarif
etmistir. Hippocrates sitmayi; giinlik, giinasiri ve 72 saat-
te gelen ates nobetleri olarak tanimlamis, bataklik, durgun
ve Kkirli su icen insanlarin karinlarinin disari firlayip, dalak-
larinin biiyliyecegini bildirmistir (15). Kontes, 1683’de del
Cinchona’un kinakina agaci kabuklarinin bu tip intermitant
tipte atesle seyreden hastaliklar i¢in yazmis oldugu kitap-
ta, ilk olarak “Malaria” adini kullanarak hastalig diger en-
feksiyonlardan ayirdi (17).

Plasmodiumlarda da, parazitlerin ¢ogunda oldugu gibi,
tlirlerin en zayif liyelerini tercih ederek hamile kadinlari
ve ¢ocuklar1 hedef almakta, ardindan 6lii dogumlar, diisiik-
ler ve her tiirlii hastalifa agik prematiire bebekler biraka-
bilmektedir. Sitma nobetlerinde ates 40 °C

dereceye kadar ¢ikabildigi i¢cin, spermlere yonelik olumsuz
etki yapmakta ve erkeklerin ddlleme yetenegini yok ede-
bilmektedir. Unlii Italyan Plasmodium 6greticisi Angello
Celli, sitmanin “kani bozarak, fiziksel direnci zayiflatarak,
zihinsel enerjiyi ve ruhsal durumu bozarak”, ulusal eko-
nomileri tahrip ettigi sonucuna varmistir (15) .

Osmanli1 Devleti’'nde Sitma

Tirkiye bir sitma bolgesi oldugu i¢cin Eski Yunan’'dan beri
Anadolu’da yasamis ve eser vermis hekimlerin ¢alismala-
rinda bugiin sitma diye yorumlayabilecegimiz atesli tiirle-
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rinden s6z edilmistir (22). Avrupa’ya 17. ylizyilda yayilmis
bulunan sitma i¢in Kinakinanin 18. yiizyillda hatta daha
éncesinde Osmanli imparatorlugu’na getirildigi anlagil-
maktadir. Bursal diye bilinen Ali Efendi 1732’de “Risale-i
Haysiyet-i Kinakina” adli bir risale (kitapcik) yayinlamistir.
Eskiden beri batakliklarin sitma hastaligina sebep oldugu
bilindiginden batakliklar yok edilmeye calisiliyordu. Kinin,
Tiirkiye'de sulfato olarak ancak 19.ylizyilin baslarinda
taninmigti. Maltepe Askeri Hastanesinin 1837-1838 sene-
sine ait eczane listesinde sitma i¢in kinakina ve sulfato
kullanildigi goérilmistir. Hatta Viyana'dan basmuallim
olarak Tibbiyeye getirilen Dr. Bernard (1839), klinik ders-
lerinde, Rumeli'den gelen malaryali hastalara sulfato ve-
rilmesini tavsiye etmistir. O gilinlerde sitmaya “malarya”
adi verilirdi (24). Sihhiye Mecmuasi’'nda Bursa Mahkeme
Sicilleri arasinda 1841 (1257) tarihli vesikada Bursa San-
cak Beyi Dilaver Pasa’'nin Istanbul’a yazdig1 mektuptan soz
edilmekte: ozellikle sitma hastaliginin niifusu azalttig,
hayvanlara zarar verdigi acik¢a yazilmis, sitmali yerlerde
ipek boceklerinin de yasamadigi belirtilmistir. Niifus azal-
masina ve mal kaybina sebep olan sitmanin dnlenmesi icin
Bursa cevresinde piring ekimi yasaklanmistir. Fakat bu
yasaktan memnun olmayan bazi1 kimseler zaman zaman
firsatin1 bularak tekrar piring ekimine baslamistir. Sitmal
yerlerde salgin hastaliklara tutulan ipek bdceklerinden
koza alinamadig icin devlet gelirinin de diistiigiinden s6z
edilmistir. Bu mektupta halk piring ekiminin yasaklanma-
sinl istemis, canlarina ve mallarina zarar veren bataklikla-
rin kurutulmasinda israr etmistir (11). 1857’den sonra
Cemiyet-i Tibbiye-i Sahane’de ve Tip Okullarinda bu konu-
lar zamanin sartlarina gore ele alinmigtir (25).

Osmanli Imparatorlugu’nda, devletin saglik islerinin yiiri-
tiilmesini uzun yillar, merkezde “hekimbagilar” (21) tas-
rada ise “Dartissifa” denilen hastaneler etkin rol oynamis-
lardir (10). Tip biliminin zamanin sartlarina uygun hale
getirilerek, ordu ve halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi ama-
ciyla 14 Mart 1827’de Tiphane-i Amire, hemen arkasindan
da Cerrahane hizmete ac¢ilmistir. Ancak Tiphane ve
Cerrahhane’den istenen sonu¢ alinamayinca, 1839 yilinda
“Dar-til-ulum EI hakimiye-i Osmaniye ve Mekteb-i Tibbiye-
i Adliye-i Sahane” unvanmiyla, Tip Mektebi kurulmustur
(19). Tanzimat'in 3 Kasim 1839’da ilaniyla birlikte her
alanda yasanan yapisal degisimden saglik sistemi de payini
almistir. Bu dénemden itibaren saglik hizmetlerini {istlen-
meye baslayan Osmanli yonetimi, tilkenin dort bir késesine
saglik hizmeti gotiirebilecek bir idari orgiitlenmeye giris-
mis; bati diinyasinda izlenen, devletin saglk sorunlarini
sahiplenerek, saglik hizmetlerinin yeniden yapilandirilma-
s1 olgusu, lilkemizde de yasanmaya baglanmistir (1).

Tanzimat doneminde saglik alaninda genel 6rgiitlenmenin
paralelinde, merkezi ve tasra saglik érgilitlenmesi icin yapi-
lan calismalar dikkat cekicidir. Merkezi o6rgiitlenmenin
temelleri 1840 senesinde Padisah’in emriyle “Mekteb-i
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Fenn-i Tibbiye-i Sahane”de, “Meclis-i Umur-u Tibbiye-i
Miilkiye” (Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye) namiyla bir mecli-
sin acillmasiyla atilmistir (1). Bu meclis, merkez ve tasra-
daki tiim saglik calisanlarini tespit ederek, mesleki yeterli-
liklerini denetlemek amaciyla diplomalarini onaylamistir.
Bunun disinda, halkin saglk sorunlarinin belirlenmesi,
bulasic1 hastaliklarla miicadele, hiikiimetin talebiyle tibbi
konularda gerekli inceleme ve diizenlemeleri yapmak da
gorevleri arasinda sayilmistir (19).

“Meclis-i Umur-u Tibbiye-i Miilkiye” nin ismi 1906’da “Meclis-
i Maarif-i Tib” olmustur; o tarihte Tibbiye, “Umum Mekatib-i
Askeriye Nezareti’ne (Askeri Okullar Genel Midiirliigii) bagl
oldugundan bu meclis de ona baglanmistir (21).

Osmanlr'da saglik drgiitlenmesinin 1908 sonrasi kurulusu-
nu daha organize bir hale getirmesiyle sitma miicadelesiy-
le ilgili ilk adimlar da atilmigtir. II. Mesrutiyet'in ilanindan
sonra “Meclis-i Maarif-i Tib Cemiyeti”, “Meclis-i Umur-u
Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye” adin1 almis, bu
meclis, 16 Subat 1328 (01 Mart 1913) tarihli Teskilat Ka-
nunu geregince, “Sthhiye Midiiriyet-i Umumiyesi’nin olu-
sumuyla lagvedilmistir (8, 18).

28 Subat 1331 (12 Mart 1916) tarihinde saglik hizmetleri-
ni yiriitme gorevi “Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne
verilmesiyle birlikte , Dahiliye Nezareti de, “Dahiliye ve
Sihhiye Nezareti” adin1 almistir (12, 18).

Osmanlilarda, bakteriyoloji oldukca erken bir tarihte ge-
lismis, Pasteur Enstitiisii’'yle siki iligkiler kurulmustur. Bu
nedenle de sitmanin kan incelemeleriyle ilgili teshisinin
oldukea erken tarihlerde basladig1 da diistintlebilir. Kama-
ran Adas’'nda Osmanli Sahil Sithhiye Teskilati Tahaffuzha-
nesinde c¢alisan Dr. Ahmet Emin, alti hastanin kaninda
gordiigli sitma parazitlerini adlandiramayis {izerine pre-
paratlarini Pasteur Enstitiisii'ne géndermistir. Bu

”

Enstitiice 1914 yilinda “ Plasmodium vivax var minuta
diye adlandirilmistir. 1915 yilinda Ahmet Emin Bey’in pre-
paratlarini inceleyen Ziemann bunlari yeni bir tiir olarak
kabul etmistir (9, 20, 22).

Diinya savasi silirecinde sitma sadece savas alanlarinda
degil, sivil halk iizerinde de yikici bir etkiye sahip olmus-
tur. Oliimlere neden olan ve hastalikl halki giicten diisiiren
salginlara karsi, 22 Cemaziye’l-ahir 1331 (29 Mayis 1913)
tarihinde “Sitmali Mahallerde Fukaraya Meccanen Kinin
Dagitilmasina Dair Nizamname” layihasi yirirliige konul-
mak iizere takdim edilmistir (2). Bundan iki giin sonra 24
Cemaziye’'l-ahir 1331 (31 Mayis 1913)’de ise “ Sitmali Ma-
hallerde Fukara Ahaliye ve Ziirraa Meccanen Kinin Tevzii-
ne Dair Nizamname Ahkami” yirirliige konulmustur (3).
1914 yilina kadar, yilda 2000 kg kinin parasiz olarak dagi-
tilmistir (11). Bu halka ticretsiz dagitilan Kininin Sihhiye
biitcesi'ndeki karsiligi “Stilfato” dur. Genelde Sihhiye biit-
cesine konulan paralarin salgin hastaliklarla (Emraz-1 sari-
ye) miicadeleye yetmemesi lizerine, donem ortasinda akta-

rilan paralar ile yurt disindan ithal edilmektedir. Fakat Diin-
ya Savasi nedeniyle kininin temini gii¢lesince devlet tedbir
almak zorunda kalmistir. Bu amagla 2 Ramazan 1334 / 3
Temmuz 1916’da halka kinin saglanmasi ile ilgili gegici ka-
nunun uygulanmasiyla ilgili nizamname ¢ikarilmigtir.

Kinin Tedarikine Dair 2 Ramazan 334 Tarihli Kanun-i
muvakkattin Suret-i Tatbikiyesi Hakkinda Nizamname
(3) 14 Kanu-1 sani1332 3 Rebiiilahir 1335
Madde 1: Meclis-i Ali-i Sthhiye-i evsaf-1 lazimeyi haiz oldugu
biltasdik kabul edilen Kinin imalhesi Sthhiye Nezareti tara-
findan toz halinde veya mamul olarak tedarik idiliib eskal ve
fiyati muayenede satilmak lizere Ziraat Bankasi vasitasiyla
banka teskilatini miitevvi vilayat ve liva-i miistakiledeki
banka sube ve sandiklarina génderilir.

Madde 2: Kinin muhafazalarinin iizerine “Osmanli Hiikiimet
Kinini” ibaresini havi bir bandrol yapistiriip Ibarenin iist
kismina ay ve yildiz isareti vaz'idilecek ve alt kismina beher
muhafaza muhteviyatinin cins ve miktari biiyiiklere ve ¢o-
cuklara verilecek mikdari tibbiyesi ve fiyati ve izahat-1 lazi-
me-i saire yazilacaktir.

Madde 3: Hiikiimet Kinini umur-u hesabiyesi Sihhiye
Miidiiriiyeti Umumiyesi Muhasebe Subesince talimatname-i
mahsusuna tevfikan i’fa olunacak bu malumat ictin defatir-i
mahsusa tutulacaktir.

Madde 4: Her vilayet veya miistakil liva her sene zarfinda
celbine ihtiya¢ gériilen kinin miktarini sthhiye miidiirleri
marifetiyle tekdir ettirerek ve senenin Martindan evvel Sih-
hiye Nezaretine bildirecektir. Ma’heza bilahare miktar-1
muhammenden fazla kinine ihtiyag gériiliir veya miyadinda
tahmin-i miimkiin olmaz ise esbab-1 mucibesinin izahiyla
muahharende kinin talep idilebilir.

Madde 5: Hiikiimet kinini birinci derece bayi’ olan Ziraat
Bankasi sube ve sandiklarinca toptan satilacaktir. Hiikiimet-i
mahalliyeden bayilik ve ruhsatnamesini istihsal iden kimseler
Ziraat Bankasi sube ve sandiklarindan her defasinda ruhsat-
namelerini ibraz iderek toptan alacaklar kinini ikinci derece
bayi’ sifattyla perakende suretde ahaliye satabileceklerdir.

Madde 6: Hiikiimet kinini fiyatindan mukavelename ile
muayyen bir miktari Ziraat Bankast’na terk edilecek ve is bu
mikdar-1 muayyenenin bir kismi bayiye olarak ikinci derece
bayilere ait olacaktir.

Madde 7: Ziraat Bankast subesi bulunmayan kazalarda
hiikiimet-i mahalliye tarafindan o kazanin merbut oldugu
vilayet veya liva dahilindeki en yakin Ziraat Bankasindan ve
Ziraat Bankasi subesi bulunmayan vilayet veya miistakil
livalarda valiler veya mutasarriflar tarafindan Sihhiye Ne-
zareti’'nden ikinci derece bayiler i¢gin kinin celp olunur.

Madde 8: Miinasip ikinci derece bayii bulunmadigi takdirde
hiikiimet-i mahalliyece kinin bayii’nin teminine calisilacaktir.

Madde 9: Menafi-i umumiyeye hadim cemiyetler ile
hiikiimetce sayan-1 itimat goriilen Cemiyet-i Hayriye alacak-
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lar1  kinini tevzii ideceklerini  hiikiimet-i

mahalliyeye bila haber miisaade-i mahsusa istihsal ettikten
sonra Sthhiye Nezareti’ne miiracaat ederek Ziraat Banka-
st’'na verilen bayiye miktari tenzilat ile kinin alabilirler.

meccanen

Madde 10: Hiikiimet kinini satanlarin magaza ve diikkdnla-
rinin geliip gecenler tarafindan gdrebilecek bir mahallinde
[Burada Hiikiimet Kinini-Sulfato Satilir] ibaresi muharrer
olacaktir.

Madde 11: Sehir ve kaza ve kéylerdeki ikini derece bayilerin
adedi niifus ve ihtiyact mahalli nisbetinde Hiikiimet-i
Mahalliyece tayin ve tecdid idilir.

Madde 12: Sitmali mintika kinin ithali ve temin-i revac ve
isti'mali iciin Hiikiimet-i Mahalliye miinasib gérdiigii
tedabire miiracaat idecek ve bu tedabirden Sthhiye Nezare-
ti'ni haberdar eyleyecektir.

Madde 13: Hiikiimet Kinini tesirat-1 havaiyeden bozulma-
mak icin bayiiler tarafindan rutubete ve giines ziyasina gay-
rt maruz mahallerde hifz olunacak ve asla muhafazasindan
ctkarilmayip ancak tarafi hiikiimetten verilen sekilde ve
bandrolleri acilmaksizin muhafazalari ile birlikte satilacak
ve muhafazalarin iizerinde muharrer bedelden fazla fiyat
istenilmeyecektir.

Madde 14: ikinci derece bayiiler yedlerindeki kininin onda
sekizi sarf edilince derhal yeniden kinin getirmeye ve bu suret-
le depolarinda daima kinin bulundurmaya mecburdurlar.

Madde 15: ikinci derece bayiiler nizamname ahkdmina
riayet etmedikleri takdirde istihsal etmis olduklari ruhsat-
name yedlerinden istirdat olunur.

Madde 16: Hiikiimet kinini muhafazasindan ¢ikarip dane ile
satanlar veya hiikiimetce muayyen bedelden fazla fiyatla
satanlar veya her ne suretle olursa olsun Hiikiimet Kininin
sarfiyatint men ve tahdid idenler haklarinda takibdt-1 kanu-
niye icra idilecektir.

Madde 17: Etibbayi resmiye-i miilkiye ikini derece bayilerin
10 ve 13 ve 147%incii maddeler ahkdmina riayet edip etme-
diklerini teftis ve murakabe edeceklerdir.

Madde 18: Alelumum etibba sitmali mintikalart Mahalli
Sthhiye Miidiiriyeti’ne ihbar etmeye mecburdurlar.

Madde 19: [sbu nizamnamenin icrasina Dabhiliye ve Sthhiye
ve Maliye ve Ticaret ve Ziraat Nazirlart memurdur.

Isbu layiha-i nizamnamenin mevki’i meriyete vazini ve
nizamat-1 devlete ilavesini irade eyledim

3 Rebiyiilahir 1335 / 14 Kanun-1sani 1332 (27 Ocak 1917)
MEHMED RESAD

Bu nizamnameye gore, toz veya mamul madde olarak te-
min edilip Ziraat Bankas1 Subeleri araciligiyla satilacak.
Kinin konusunda herhangi bir sorun ¢ikmamasi i¢in (sah-
tecilik vs.) hiikiimet ithal edilmesinden ambalaj, kutu tizeri
bilgilerine kadar en ince detaya kadar hesap ederek, tiim
ayrintilara yer vermistir. Ayrica mahalli hiikiimetten kinin
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satabilmek icin bayilik ruhsatnamesi alanlarda bankadan
kinin alirken her defasinda ruhsatnamelerini ibraz ederek
toptan alacaklar1 kinini perakende satabilecektir. Nizam-
nameye gore, kutu iizerine yazilacak bilgilerde giiniimiiz-
den farkli degildir. Basta hiikiimet kinini ibaresi olmak
tizere, ilacin icerigi, Cocuklar ve yetiskinler icin 6lgegi ile
birlikte saklanma kosullar1 da belirtilecektir.

Fakat salginlarin devam etmesi, devletin siilfato dagitimi-
nin yeterli olmamas: iizerine, Halkin Sitma Hastaligi'na
kars1 kullanacagi kinin maddesinin tedariki konulu layiha
durumun aciliyeti nedeniyle gecici kanun olarak yiirtirlige
konmasi i¢in takdim edilmistir (6).

13 Mart 1917 tarihinde Sihhiye Miidiiriyeti Umumiyesi'nin
Meclis-i Ayandaki biit¢e tartismalarinda bir dnceki senenin
biitcesinden 11 899 490 kurus fazla ile 36 026 488 kurus’a
cikmasi tartismalara neden olmustur. Ozellikle biitgenin “
Devlet Kinini” faslina bir 6nceki sene meclis kapanmadan
bir gecici hiikimet karariyla 5000 000 kurus ilavesinin
1917 biitcesine eklenmesi elestirilmistir. Tartismalar ve
yanitlar su sekilde gelismistir:

RIZA PASA (Topgu Feriki) :........ Bu fikrada devlet kinininden
bahs olunuyor. Memleketimizde devlet kinini imal eden bir
fabrika var midir? Varsa, imal edilen bu kinin kimlere ne
fiyatla verilmistir?

MEHMET SUKRU PASA: Evet kinin imal edilen bir fabrika
yapilacak ve bu fabrikanin imal edecegi kinin de ehven bir
fiyatla ahaliye satilacaktir. Diger bir nevi kinin daha vardir
ki, o istira (Satin alma) suretiyle tedarik olunuyor ve mecca-
nen (parasiz-bedava) kéyliilere ve malarya ve ilel-i saire-i
mumasile (diger hastalikli kisiler) mevcut olan mahaller
ahalisine itd ve tevzi ediliyor.

MEHMET SUKRU PASA :...talep olunan bu 5000 000 kurus
tahsisat, devlet kinini imal edecek bir fabrika insasina mas-
ruf olacaktir ve bu giin aldt ve edevat-1 lazimenin celbindeki
miisgkildat sebebiyle bu fabrika insa edilmemistir.Tesisat-1
muktaziyyenin icrasina badelharb baslanacaktir.

MEHMET SUKRU PASA :...Bu biitcede birde siilfato fash var-
dir . Bu ayri bir seydi ,Sthhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi
miirakkam tahsisatla tedarik olunan siilfatoyu ahaliye mec-
canen tevzi ediyor. Halbuki deviet kinini meccanen tevzi
edilecek degil, ahaliye ehven bir fiyatla satilacaktir. (4)

TEVFIK RUSTU BEY ( Sthhiye Miifettis-i Umumisi ): Devlet
kinini, malum-u samileri sitmaya karst en miihim bir deva-y1
miiessirdir. Baska memleketlerde oldugu gibi, bizde de kini-
nine zaten alismis olan ahaliye iyi ve ucuz kinin vermek ve
bunu ta kéyliiniin ayagina kadar gétiirmek lazimdi. Gecen
sene ¢ikan muvakkat kanun mucibince Almanya’dan bes bin
kilo kinin getirttik ve ahaliye 10 tanesini yiiz paraya tevzi
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ediyoruz. Devlet kinini budur. Bu miiesseseyi yapmazdan
evvel bu fiyatla ve bu kadar iyi kinini ahaliye tevzi etmek
kabil degildi.

RIZA PASA (Topgu Ferik ) : Lakin bu elli bin lira ile fabrika
mi tesis ettiniz, kinin mi mubayaa ettiniz? Bu elli bin lirayi
kinine verdiginizi anliyorum. Eger fabrika tesis i¢in bu para-
dan sarf edilmis ise fasilda fabrika icin su kadar, kinin imali
icin su kadar diye madde halinde masrafin gésterilmesi icap
ederdi.

TEVFIK RUSTU BEY (Sthhiye Miifettis-i Umumisi): Bu elli bin
lirada, masrif-i imaliyyede ddhildir. Masarif-i adiyeden mak-
sat sirf kininleri kurs haline getirmektir.

RIZA PASA (Topgu ferik ) : Bu isi nerede yapiyorsunuz ve bir
miiessesesi yok mu?

TEVFIK RUSTU BEY (Sihhiye Miifettis-i Umumisi): Burada
kurs haline getiriyoruz, fakat burada istihsal etmiyoruz.
Avrupa’dan toz halinde kinin getirtiyoruz ve burada
Kimyahanede bir Darii’l-istihzar (laboratuar) yaptik, orada
yapiliyor.

RIZA PASA (Topgu ferik ) : O Dar-iil-istihzar kaga mal oldu?

TEVFIK RUSTU BEY (Sithhiye Miifettis-i Umumisi): 4.065
Mark biitiin dlat ve edevat masrafi olarak gitmistir. Arz etti-
gim gibi buradaki is, kinini komprime kurs haline getirmek-
tir. Kinin asil istihsali Almanya’dan oluyor. Ve zaten burada
yapabilecek bir halde degiliz.

RIZA PASA (Topgu ferik ) : Gegen sene ne kadar aldiniz ve
fiyati nedir?

TEVFIK RUSTU BEY (Sthhiye Miifettis-i Umumisi): Kilosu 166
Mark’tan bes bin kilo aldik ki, 830.000 Mark eder.

RIZA PASA (Topgu ferik ) : Komprime halinde alsaniz fiyat
acaba neye balig oluyor?

TEVFIK RUSTU BEY (Sthhiye Miifettis-i Umumisi): Kinin
fiyatina bu ameliye masrafini da ilave etmek lazim gelir.
Halbuki bu isi kendimiz yaparsak pek ucuz oluyor. Hatta
serdit-i tabiiyye altinda bile bu isi yaptirmak icin kurs bagi-
na 50 kurus veriyorduk.

RIZA PASA (Topgu ferik ) : Bunlarin hdsilatt masarifine te-
kabiil ediyor degil mi?

TEVFIK RUSTU BEY (Sthhiye Miifettis-i Umumisi): Evet, ka-
nunda bu bapta sarahat-1 kdfiye vardir. Yani bu para daima
devrediyor. Kinin, afyon satildikca hdsilat, sermaye ittihaz
olunarak yeniden miibayaa ve tevzi olunuyor.

MEHMET SUKRU PASA: Bu tahsisat, gecen sene bu kininlerin
burada yapilmasi sartiyla istenilmis idi. Gerek madde-i ipti-
daiye olarak istihsali, gerek komprime haline konulmast
burada yapilacak denmisti. Halbuki bu sulfatoyu disardan
getirtip tevzii ediyorsunuz. Zaten bu suretle haricten celp ve
tevzi icin bir fasl-1 mahsus vardir.

TEVFIK RUSTU BEY (Sthhiye Miifettis-i Umumisi): Malum-u
devletiniz, kinini kilosu 166 Marktir. Bu tahsisat ile ancak
bes bin kilo miibayaa olunabilir. Halbuki, Memelik-i
Osmaniyyede sarf olunan kininin miktart otuz bin kiloyu

geciyor (13).

Tartismalardan da anlasildig izere devletin gerek licretsiz
olarak dagittigl, gerekse toz halinde alip komprime hale
getirip kiiclik kar marjiyla sattig1 kininin miktar bile iilke-
deki sitmanin boyutu hakkinda bir fikir vermektedir. D6-
nemin sartlari icerisinde kinin iiretimi icin fabrika kurul-
mas! girisimi ve bunun gerceklestirilememesi, fakat en
azindan bir laboratuar olusturularak kinin tablet haline
getirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Anacak savas sartlar1 nedeniyle bir¢ok iilkenin kinin’e ihti-
ya¢ duymasi nedeniyle Kinin saglanmasinda ve satislarin-
da bir takim sikintilarin ortaya ¢ikmasi iizerine 4 Nisan
1917’de “Kinin Tedariki ve Fiiruht1 Hakkinda Kanun” ¢ika-
rildi; Buna gore;

Madde 1: Halis kinin tedariki ile ahaliye satmak lizere Sih-
hiye Miidiiriyeti Umumiyesi’nin her sene biitcesinde bir fasl
mahsus kiisad olunacaktir (14).

Madde 2: Bu hususda mubaya olunacak dldt ve ve edevdt-1
mukteziye-i Osmani ile licret-i bayiiye ve nakliye ve mesarif-i
saire tahsisat-1 mezbure meyanindan tesviye olunacaktir.

Madde 3: Bu suretle tedarik edilecek kinin mdl oldugu fiyat-
tan nihayet % 15 fazlastyla ahaliye satilacaktur.

Madde 4: Satilacak Kinin bedeli bir taraftan muvazene-i
umumiyelye frad, diger taraftan fasl-1 mahsusuna tahsisat
olarak ilave olunacak ve bu suretle tezyid edilen tahsisatin
Meclis-i Mebusan’in akib-i kiisadinda bir layiha ile tasdiki
talep olunacaktir.

Madde 5: Biniigylizotuziki senesi Sthhiye Miidiiriyet-i
Umumiyesi biitcesine fasl-1 mahsus olarak 50 000 Lira ilave
edilmigtir.

Madde 6: [s bu kanunun, sureti tatbikiyesi nizamname-i
mabhsus ile tayin edilecektir.

Madde 7: Is bu kanun tarih-i nesrinden itibaren meri’iil

icradir.

Madde 8: Is bu kanunun icrasina sthhiye ve maliye nazirlari
memurdur.

Mecli-i Ayan ve Mebusanca kabul olunan is bu layihanin
kanuniyetini ve kavanin-i devlete ilavesini irade eyledim. 12
Cemaziyelahir1335 / 4 Nisan 1333

MEHMET RESAD
Maliye Naziri Sadrazam ve Sthhiye Nazirt
Cavid Mehmed Talat
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Sekil 1. Sitma i¢in diizenlenen belge drnegi

Bu kanunla, Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiye sinin biitcesine
her y1l konulacak parayla kinin saglanmasi ve bunun mali-
yeti fiyatindan ya da en ¢ok %15 ilavesiyle halka satilmasi
olanag1 saglanmistir. Bu yolla bir yandan savas icinde ar-
tan sitmanin, diger yandan savas kosullar1 dolayisiyla kinin
saglanmasinin yarattigl zorlugun dogurdugu kinin fiyatla-
rindaki artisa bir ¢are bulunmak istenmistir (22).

Birinci Diinya savasi sirasinda dort y1l boyunca orduda
451.803 sitma hastasi goriilmiistiir. Bu oran, toplam, hasta
sayisinin  %13,1'ini olusturmustur. Sitmadan 6lenlerin
sayist 23.359’dur. Toplam o&liimler i¢cinde sitmanin orani
%>5’tir (22). Savas icerisinde Almanlar tarafindan ilk sente-
tik ilaglar kesfedilinceye kadar kinakina agaci kabugundan
elde edilen kinin tuzlariyla sitma hastalifina karsi durul-
maya calisimistir (7). Savas yillarinda gerek ordularin,
gerekse savasan toplumlarin kinine olan ihtiyacinin artma-
s1 kinin fiyatinin artmasina, ithalatin giiclesmesine neden
olmustur. Dogal olarak bu durumda Osmanli Devleti'nde
dagitilan kinin miktarinin azaltilmasina yol agmistir (11).

Sonug olarak Osmanli Devleti Diinya Savasi sartlarinin her
tiirli agirhigina; siyasal-askeri ve ekonomik agidan tam bir
cokiis icerisinde olmasina ragmen sitmayla miicadele et-
mek i¢in 6nemli bir ¢aba sarf etmistir. Almanya’dan sagla-
nan borglarla siirekli olarak salgin hastaliklarla miicadele
etmeye calisan Sihhiye Miidiiriyeti biitcesine savas siire-
since bir¢ok defa tahsisat ilave olunmustur. Sadece 25 Ha-
ziran 1917’de Meclis-i Viikela karariyla Sihhiye biitgesine
eklenen para, 12 milyon kurustur. Devlet yayinladig1 ka-
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nun ve nizamnamelerle, sitma salginlari ortamindaki kao-
tik yapiy1 kontrol altinda tutmaya cahismistir. Oncelikle
devlet olanaklar1 gercevesinde baslangicta halka licretsiz
kinin dagitmistir. Ancak savas sartlar1 nedeniyle kinin bu-
lunmasiin giiclesmesi ve ekonomik sartlarin agirlasmasi
nedeniyle dis alimin1 ve dagitimimi Kkendisinin yaptigi bir
cesit kinin tekeli olusturarak vatandasin magdur olmasini
engellemeye c¢alismistir. Sihhiye Miifettis-i Umumisi'nin
meclis-i ayan da yaptig1 konusmadan anlasildigina gore dev-
let eliyle karsilanmaya calisilan miktar % 20 diizeyinde bile
degildir. Kininin saglanmasi, dagitilmasindaki bu eksiklikle-
re; egitimsizlik, bilingsizlik ve yoksulluk da, eklemlenince
Anadolu’da sitma epidemileri goriilmeye devam etmistir.

Sitma sorunu gercek boyutuyla 1920°de yeni Tiirkiye Dev-
letinin kurulusundan hemen sonra 5 Mayis 1920’de baska
bakanligin golgesinde olmayan Saglik Bakanligi'nin kurul-
masiyla ele alinmaya baslanmis, Cumhuriyet Hiikiimetleri-
nin etkin 6nlemleri ile en aza indirgenmistir.
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